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Crearea Pietei Unice a Uniunii Europene a constituit unul dintre procesele ce au
dinamizat economiile tarilor occidentale. Demararea procesului respectiv si, indeosebi
aparitia ca atare a acestei piete a generat o alocare mai eficienta a factorilor de productie
si o intdrire a climatului concurential, ambele fenomene determinand, la randul lor, o
imbunititire substantiald a performantelor economice in spatiul comunitatii respective'.
Fundamental apare 1nsd faptul cd respectiva piatd a conturat cadrul asigurdrii deplinei
libertdti de circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor in interiorul
Uniunii Europene, ceea ce semnifica o separare substantiald a spatiului in care agentii
economici din tarile membre pot opera In mod neingradit si In conditii de deplina
egalitate.

Perfectionarea procesului respectiv, coroborat cu sporirea continud a eficientei
economice a activitatilor intreprinse, au generat numeroase si deosebite premise pentru
realizarea unor obiective mai vaste, obiective care cer insa noi abordari. In acelasi timp,
este necesar a se avea in vedere ca respectivul proces de perfectionare a activitatilor de
piata este confruntat si insotit de o serie de noi probleme de mare complexitate, generate
de dorinta de integrare 1n cadrul Pietei unice a noi tari - printre care si Romania-, tendinta
ce are loc pe fundalul unor importante transformari prin care trec nu numai tarile
respective, ci si Uniunea Europeand in ansamblul sau’. Or, un asemenea aspect isi pune
amprenta, la rindul sau si pe modul de abordare a problematicii integrarii activitatilor
economice desfasurate pe piata rurald roméneascd in cadrul Pietei unice a Uniunii
Europene. In contextul unei asemenea acceptiuni, considerdm ci este necesar a incadra in
preocupdrile specialistilor privind relatiile dintre piata rurald roméneasca si Piata unica
europeana, o serie de aspecte precum Piata unicd europeana intre beneficii §i exigente,
Romania 1n procesul de aderare si integrare a economiei sale in cadrul Pietei unice a
Uniunii Europene, piata rurala in procesul de negociere si aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, precum si o serie de fenomene privind integrarea lucrativa a pietei rurale din
Romania in cadrul conturat de exigentele Pietei unice a Uniunii Europene.

e Piata unicd a Uniunii Europene intre beneficii si exigente

Ideea credrii unei federatii europene aparutd incd din secolul XVIII-lea
concretizata in anii urmatori celei de-a doua mare conflagratii mondiale, in dorinta de a
mentine pacea pe continent, a dus la aparitia a ceea ce noi numim astidzi Uniunea
Europeana. Dupa o jumatate de secol, consacrate edificarii acestei minunate arhitecturi,
-timp 1n care statele membre au beneficiat de stabilitate, pace si prosperitate economica-
s-a reusit crearea celei mai importante organizatii statale, in cadrul careia principalele
realizdri s-au materializat in trei importante componente: cresterea nivelului de trai,
crearea Pietei unice si conturarea Uniunii Economice si a celei Monetare.
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Edificarea Uniunii Europene a Insemnat eliminarea multor restrictii impuse in
trecut, cetatenilor din spatiul respectiv, insd adevaratul progres s-a resimtit dupd crearea
Pietei unice, cand granitele dintre statele membre au fost practic desfiintate, bunurile,
serviciile, capitalul si persoanele putand circula liber in intreg teritoriul Uniunii Europene
si creandu-se astfel posibilitatile economice si de munca, care au transformat viata a sute
de milioane de europeni’. in cadrul institutional Uniunii Europene -ca organizatie statala
ce 151 propune drept obiective crearea unei cetatenii europene, consolidarea unui spatiu al
libertatii, securitatii si justitiei, promovarea progresului economic §i social-, crearea Pietei
unice a reprezentat elementul esential al integrarii economice. In Europa, incepand cu 1
ianuarie 1993, exista o piatd unica, o piatd in cadrul careia au disparut cele mai multe
dintre bariere —fizice, procedurale, birocratice si comerciale care tindeau sd izoleze
oamenii §i banii in spatele unor ziduri nationale, protectioniste, facind ca posibilitatile,
experientele si orizonturile natiunilor sa se largeascad, iar cetatenii statelor membre, fara
a-si pierde nici una dintre caracteristicile nationale si traditiile culturale, sd devina
cetdteni ai Europei.

Beneficiile Pietei unice pentru cetatenii europeni sunt incomensurabile si deosebit
de complexe. Oamenii circuld liber in spatiul comunitar si li se recunoaste reciproc
existenta unei game largi de calificari profesionale; marfurile nu mai sunt retinute la
granitd din cauza unor prelucrari greoaie a documentelor, fapt ce face ca livrarile sa fie
efectuate Intr-un timp scurt, permitand astfel producatorilor sa economiseasca bani si sa
reduca preturile pentru clienti, consumatorii dispun de vaste posibilitati de alegere dintr-o
bogata si diversa ofertd, gama produselor prezente la vanzare, pe tot cuprinsul Uniunii
Europene fiind foarte largd, recunoasterea reciproca a standardelor tehnice consemnand
ca produsele care sunt vandute legal intr-o tarda membrd a Uniunii Europene pot fi
comercializate 1n toate celelalte si in majoritatea cazurilor, preturile putand fi usor
comparate prin intermediul monedei EURO; serviciile transfrontaliere se dezvolta rapid,
facand ca asigurarile, bunurile imobiliare, transporturile si turismul sa alcdtuiascd o gama
larga de servicii ce pot fi oferite de companiile cu sediul intr-un stat membru, clientilor
din alte tari; investitiile de care au nevoie firmele pentru a construi si a se dezvolta,
respectiv capitalurile, circuld mai usor sustindnd companiile i generand locuri de munca;
reforma ampld a legislatiet Uniunii Europene In materie de alimentatie, obligand
companiile care oferd produse alimentare si hrand pentru animale sd-gi asume anumite
responsabilititi privind adoptarea masurilor de sigurantd alimentara, asigura
comercializarea unor produse sigure, urmarind ca orice aliment nesigur sa fie retras de pe
piata; aparitia retelei de transport trans-europeand, care uneste diferitele mijloace de
transport face, la randul sdu, ca pasagerii sd poata calatori, iar marfurile sa poatd fi
transportate cu usurinta pe diferite distante sau cai -rutiere, feroviare, aeriene, fluviale sau
maritime-, precum si cu treceri comode de la un mijloc de transport la altul,
imbunatdtindu-se astfel sistemul legéturilor dintre statele membre, precum si dintre
acestea §i vecinii lor; asigurarea unei concurente corecte, libere si loiale, genereaza, de
asemenea, o piatd libera, In cadrul careia afacerile reprezintd un joc concurential, in
cadrul caruia autoritatea concurentei poate actiona ca un arbitru, aplicand continuu
reglementdri care sa garanteze caracterul liber si loial al concurentei intre furnizorii
diferite tipuri si comercianti, pe tot parcursul Uniunii Europene. Intre aceste multiple
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aspecte benefice, o mentiune speciald se impune cu privire la dezvoltarea pietei unice a
serviciilor financiare. Aceasta va face, la randul sau, ca firmele sa poatd imprumuta bani
mai usor si mai ieftin, diminuandu-se astfel costurile marfurilor si serviciilor pentru toate
categoriile de agenti economici, inclusiv marea masa a populatiei. De asemenea aparitia
Codului valutar de conduita va ajuta consumatorul s poatd contracta credite ipotecare
transfrontaliere, iar crearea zonei unice de platd va facilita generalizarea cardurilor,
ajungandu-se ca retragerile de numerar de pe card si platile prin card In EURO sa coste la
fel, indiferent daca se fac in tara proprie a clientului sau oriunde in cadrul Uniunii
Europene, fenomen deosebit de important, Intrucat genereaza economii considerabile
celor care caldtoresc in vacante si scopuri turistice sau n scopuri de afaceri”.

Cercetarea importantelor beneficii generate de aparitia, dezvoltarea si
consolidarea Pietei unice a Uniunii Europene, contureaza insd doud aspecte de mare
importantd viitorologica. Primul se refera la faptul ca edificarea respectivei Piete unice
reprezinta un proces de duratd ce necesitd o legislatie europeand complexa care afecteaza
multe si diferite grupuri de interese, reglementarile trebuind continuu actualizate, pentru a
tine pasul cu noile tehnologii si In special cu noile evolutii ale societatii. Cel de al doilea
aspect are in vedere ca Piata unica nu inseamnd doar inmanunchieri de reglementdri, ci
reprezinta un set de dinamice si complexe procese economice, sociale si politice, care
afecteazd, In general, toate aspectele vietii populatiei. Datoritd atentiei de care s-au
bucurat cele doua aspecte din partea organismelor Uniunii Europene, economia acestora
s-a schimbat enorm 1n ultimul deceniu, sporindu-si competitivitatea si stimuland
cresterea, considerandu-se ca, in continuare, prin conlucrarea guvernelor nationale, a
institutiilor si firmelor, respectiva Piatd unicd va putea obtine rezultate care sd le
depaseasca pe cele Inregistrate.

Aceasta este Piata unicd, cu realizarile si beneficiile oferite cetatenilor Uniunii
Europene, in momentul semnarii tratatului de aderare si cu un an §i jumatate pana la
aderarea Romaniei la respectiva organizatie statald. Trebuie sd avem insa in vedere ca
aceastd Uniune Europeana reprezinta o organizatie statala fondata si orientata prin reguli,
norme, standarde si reglementari foarte precise, riguroase §i, In unele cazuri, foarte dure,
ceea ce a facut ca procesul extinderii ei, In general, si a aderarii noilor tari, in special, sa
fie deosebit de complex, de durata si foarte angajant. El s-a bazat pe negocieri, care prin
continutul lor s-au dovedit a fi adevarate examene asupra maturitatii fiecarui stat
solicitant, in ceea ce priveste pregatirea In vederea integrarii. Respectivele negocieri au
conturat conditiile de integrare a fiecarui stat candidat, stabilind ca la data aderarii, tara in
cauza sa aiba adoptat acquis-ul de integrare -legislatia constituitd pe baza Tratatelor
fondatoare ale Uniunii: Roma, Maastricht, Amsterdam si Nisa. Respectivele negocieri
s-au concentrat pe termeni in care statul candidat urma sa adopte, sd implementeze si sa
aplice acquis-ul comunitar si 1n special, eventualele angajamente de tranzitie, strict
delimitate in ceea ce priveste timpul si conditiile de aplicabilitate. Rezultatele
negocierilor purtate au fost incorporate in proiectele tratatelor de aderare —specifice
fiecdrei tari- tratate care au fost supuse spre aprobare Consiliului i apoi Parlamentului
European, iar dupa semnarea lor, spre ratificare -printr-un act al Parlamentului- statele
candidate si statele membre.
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e Romania in procesul de aderare si integrare a economiei sale in cadrul Pietei
unice a Uniunii Europene

Procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana a fost deosebit de complex
si foarte anevoios. Aceasta, pe de o parte, datorita criteriilor si strategiilor foarte riguroase
stabilite de Consiliul European, iar, pe de altd parte, conditiilor de fapt ce caracterizau
tara noastra, in momentul abordarii procesului respectiv.

Referitor la criteriile de aderare, de subliniat faptul ca acestea au fost formulate
foarte clar de Consiliul European la Copenhaga in 1993, ele ramanand aceleasi, pentru
toate tarile, pe tot parcursul procesului de negociere, fiind structurate pe trei domenii:
politic, economic si adaptarea acquis-ului comunitar’. Criteriul politic are in vedere
stabilirea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept, drepturile omului,
respectul pentru minoritdti si protectia acestora. Criteriul economic se refera la existenta
unei economii de piatd functionale si la capacitatea de a face fata presiunilor concurentei
si fortelor pietei din Uniunea Europeana. Criteriul privind adaptarea acquis-ului
comunitar, stipuleazd, la randul sdu, capacitatea de a-si asuma obligatia de membru al
Uniunii, incluzdnd adeziunea la obiectivele uniunii politice, economice §i monetare.
Ulterior, respectivele criterii au fost puse la baza strategiei de preaderare —aprobate de
Consiliul European la Essen in 1994- , menitd sa pregateasca tarile asociate cu Uniunea
Europeana in vederea dobandirii statutului de membru. Atat criteriile, cat si strategiile de
preaderare au fost inserate in Cartea Alba —aprobata la Cannes 1n anul 1995- privind
pregatirea tarilor asociate din Europa Centrala si de Est pentru integrarea in Piata interna
a Uniunii Europene, document ce cuprinde si un program de indeplinire a cerintelor pietei
unice, recomandat statelor candidate. Ca etape importante in pregatirea complexului
proces de negociere, cu consecinte importante asupra evolutiei Romaéniei in cadrul
respectivului proces, mai trebuie amintite lucrarile Consiliului European de la Madrid -
decembrie 1995- care stabileste necesitatea adoptarii structurilor administrative si juridice
a tarilor candidate, Florenta -martie 1996- privind stabilirea calendarului negocierilor,
Dublin -decembrie 1996- referitor la parteneriatele de aderare, Luxemburg -decembrie
1997- cand s-a dat ,,unda verde” pentru primele negocieri. Ulterior, derularea procesului
de aderare a fost urmiriti continuu si supusi unor perfectionari permanente. In acest
sens, de amintit lucrarile Consiliului European de la Cardiff -iunie 1998- care introduce
rapoartele de evaluare anuald a rezultatelor obtinute in procesul de negociere pe ansamblu
si pe fiecare tara, Berlin -martie 1999- cand se pune la punct cadrul financiar pentru
instrumentele de preaderare, Helsinki —decembrie 1999- care subliniazd necesitatea
respectarii stricte a criteriului politic stabilit la Copenhaga, transformandu-l intr-o
preconditie pentru deschiderea negocierilor de aderare, Nisa -decembrie 2000- unde a
fost aprobata o noud strategie de aderare si se introduce ,,foaia de parcurs”, ca parte
componentd a respectivei strategii, conturandu-se astfel un cadru indicativ mai flexibil,
adaptabil progreselor inregistrate de fiecare tara candidatd, astfel incat negocierile cu
tarile cel mai bine pregatite sd avanseze mai rapid, Goteborg -iunie 2001- unde se
hotaraste introducerea tarilor candidate si a politicilor lor nationale in raportul anual de
sintezd a Comisiei Europene, Laeken -decembrie 2001- consacrate Declaratiei de
convocare a unei Conventii privind viitorul Uniunii Europene cu participarea tuturor
statelor, inclusiv cele candidate, Sevilla -iunie 2002- care face o prima departajare cu
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privire la statele posibil a fi integrate Tn anul 2004 si cele care vor fi amanate pentru 2007,
Atena -aprilie 2003- consacrate semnarii Tratatului de aderare a primelor zece state si
elaborarii declaratiei comune a celor 25 de state, referitoare la definirea extinderii ca un
proces ,,continuu, inclusiv si ireversibil” §i consacrarea sintagmei ,,0 singura Europa”.

Romania si-a prezentat cererea oficiald de aderare la Uniunea Europeana in iunie
1995 si a deschis procesul de negociere, in urma analizelor efectuate de Consiliul
European asupra pregatirii tarilor candidate pentru aderare, in luna februarie 2000.
Intarzierea s-a datorat hotararii Consiliului European intrunit la Luxemburg in decembrie
1997, care luand notd de analiza Comisiei, incorporatd in ,,Agenda 2000”prin care se
stabileste ca indeplinirea criteriului politic definit la Copenhaga in 1993 reprezinta o
conditie esentiala pentru deschiderea negocierilor de aderare, a decis ca negocierile sa
inceapa doar cu Cehia, Estonia, Polonia, Slovenia, Ungaria si Cipru, urmand ca
negocierile cu celelalte tari -inclusiv Romania- sd inceapa dupd ce acestea vor fi
inregistrat un progres suficient, pe baza parteneriatelor de aderare. Hotararii Consiliului
de la Goteborg i se adauga, in aceastd privintd hotdrarile Consiliului de la Cardiff, din
iunie 1998 si Helsinki din decembrie 1999 care in baza examinarii analitice a acquis-ului
de aderare pentru Bulgaria, Letonia, Lituania, Romania, Slovacia si Malta, au stabilit ca
in februarie 2000 sa fie deschise negocierile si cu tarile respective.

Romaénia, ca toate tdrile candidate care au semnat Acorduri Europene sau
Acorduri de Asociere cu Uniunea Europeana si care au depus cereri oficiale de aderare la
Uniunea Europeana, a trebuit sa faca fatd, in procesul de negociere, unor exigente extrem
de ridicate ce au avut ca obiect termenii in care va adopta, implementa si aplica acquis-ul
si, In special, diferitele angajamente de tranzitie, care au fost insa strict delimitate in timp,
precum si costurile de aplicabilitate. Ritmul mai lent al negocierilor noastre cu Comisia
Europeana s-a datorat nivelului mai scdzut de pregatire si complexitatii diferitelor
probleme ce au constituit subiectul negocierilor respective. Urmare a diviziunii, din
ratiuni metodologice a acquis-ului comunitar -ca ansamblu de drepturi si obligatii
comune ce unesc statele membre in cadrul Uniunii Europene- au existat pentru negocieri
31 de capitole. Este vorba de: libera circulatie a bunurilor; libera circulatie a persoanelor;
libera circulatie a serviciilor; libera circulatie a capitalului; dreptul societétilor
comerciale; concurenta; agricultura; pescuitul; transporturile; impozitarea, Uniunea
economicd $i monetard; statistica; politica sociald; energia; politica industriala;
intreprinderile mici si mijlocii; stiinta si cercetarea; educatia i invatdmantul;
telecomunicatiile §i informatica; cultura si audio-vizualul; politica regionald si
coordonarea institutiilor structurale; mediul inconjurator; protectia consumatorilor si a
sanatatii; justitia si afacerile interne; Uniunea vamala; relatiile externe; politica externd si
de securitate comun3; controlul financiar; dispozitii financiare; institutii; altele®. Dupa
cum ne este cunoscut, negocierile au fost incheiate in decembrie 2004, rezultatele fiind
inserate in tratatul de aderare, confirmat de tara noastra si aprobat de Comisia Europeana
—la Luxemburg in februarie 2005, aprobat de Consiliul si Parlamentul European in martie
2005 si, in sfarsit semnat in aprilie 2005, cu datd de integrare efectivd a Romaniei in
Uniunea Europeana, ianuarie 2007.

Respectivele momente ale procesului de negociere -cu toate dificultatile
intampinate-, ca de altfel actiunea de integrare si aderare, in sine, reprezintd pentru
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Romaéania momente s§i acte istorice, ea devenind membra a unei organizatii statale n care
domneste pacea si care alaturi de America de Nord si Japonia, este una dintre cele mai
prospere trei zone ale lumii. Este astfel integrata intr-o zona statala in care solidaritatea si
distributia echitabild a beneficiilor dezvoltarii economice au dus si vor duce in continuare
la cresterea considerabila a nivelului de viatd in regiunile mai slab dezvoltate si la
disparitia celor mai multe dezavantaje initiale’. Ni se cere, insi, in solutionarea tuturor
problemelor, o abordare comunitard clard, transparentd, eficientd, asupra careia sd se
exercite un control democratic, o abordare care sa ofere rezultate concrete in ceea ce
priveste crearea de locuri de muncd, Imbunatitirea calitatii vietii, reducerea
infractionalitdtii, educatia si servicii medicale de calitate. Romania se obligd astfel, in fata
Uniunii Europene, a urma calea reinnoirii si a reformei.
e Piata rurald in procesul de negociere si aderare a Romaniei la Uniunea Europeana
In laborioasele, complexele si dificilele negocieri privind aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana, agricultura si piata rurald —in special agricultura- au constituit cel
mai vast capitol de negocieri, acquis-ul comunitar din domeniul agriculturii, la nivelul
Uniunii Europene, fiind cel mai extins -el reprezentand 40% din legislatia Uniunii-
implicand eforturi deosebite in directia armonizarii legislative. Negocierile referitoare la
acest capitol au acoperit sapte importante domenii, respectiv: aspectele orizontale ale
dezvoltarii, organizarea pietei comune, culturile specializate, produsele alimentare,
dezvoltarea rurald, legislatia in domeniul veterinar si legislatia in domeniul fitosanitar.

- In ceea ce priveste aspectele orizontale ale dezvoltirii s-a insistat pe noile
orientdri carora trebuie sa le faca fatd agricultura romaneasca si garantiile
de integrare, perfectionarea si adaptarea mecanismelor de schimb la
exigentele Pietei unice, imbunatatirea si asigurarea rigurozitdtii politicilor
in domeniul calitdtii, promovarea agriculturii organice; crearea unei retele
functionale de date contabile specifice, precum §i in ceea ce priveste
conditiile Tn care mai pot interveni subventiile de stat.

- Referitor la organizarea pietei comune au fost avute In vedere §i negociate
principalele aspecte privind terenurile arabile, cerealele, semintele
oleaginoase si culturile proteice, cerealele nealimentare prelucrate,
amidonul din cartofi, substituentii cerealieri, orezul, zaharul, culturile de
plante pentru productia de fibre®.

- Domeniul negocierilor privind culturile specializate a cuprins principalele
aspecte privind fructele si legumele, vinul, alcoolul si tutunul.

- Domeniul produselor animaliere, la randul sdu, a avut in vedere laptele si
produsele lactate, carnea de vaca, carnea de oaie si carnea de porc.

- Un domeniu mai complex -prin vastitatea sa si multiplele probleme pe
care le ridica- l-a constituit, in procesul de negociere, dezvoltarea rurala.
Aici, s-a pornit de la ideea potrivit careia dezvoltarea armonioasd a
teritoriului comunitar face necesard o integrare economica profunda si o
globalizare mult mai intensa a pietelor. De aceea s-a considerat necesar sa
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se Tnceapa un proces integrat care sd vizeze asigurarea unei sinergii intre
dezvoltarea urband si cea rurala, in scopul garantarii unei dezvoltari
teritoriale mai echilibrate. In contextul unei asemenea conceptii s-a avut in
vedere ca circa trei sferturi dintre agricultorii europeni sunt ocupati partial
din punct de vedere al timpului si, de aceea au nevoie de fonduri pentru
venituri suplimentare, s-a mai avut in vedere, de asemenea, cd zonele
rurale reprezinta incd patru cincimi din teritoriul Uniunii, cu toate ca
agricultura, principala forma de utilizare a suprafetelor rurale, este totusi
un sector economic slab in multe regiuni. In consecinti, procesul de
negociere s-a circumscris conceptiei potrivit cdreia, pentru Uniunea
Europeana in intregul sau, un obiectiv important al politicii de dezvoltare
rurald constd in asigurarea durabilitdtii modelului de agriculturda
europeand. S-a materializat astfel: in cadrul capitolului negociat, ideea ca
noua initiativd comunitard pentru zonele rurale va da posibilitatea
includerii  1Tn cadrul programelor traditionale a unor actiuni
complementare, promovand actiuni elaborate i intreprinse prin
intermediul formelor de parteneriat operative, la nivel local. Mai mult, este
incorporatd si viziunea potrivit cdreia dezvoltarea optimd a Uniunii
presupune ca orasele si zonele rurale sa se dezvolte in mod complementar.
Negocierile referitoare la legislatia in domeniul veterinar au fost axate pe
sistemul de control ce trebuie asigurat pe piata internd, modalitatile de
identificare si recenzare a animalelor, controlul necesar la granitele
externe, reglementarea masurilor de control al bolilor animaliere si
sdnatatea animalelor, reglementarea comertului cu animale vii i proteine
animaliere, protectia sdnatatii publice, asigurarea unor conditii
corespunzatoare de viatad pentru animale si implementarea unei legislatii
specifice zootehniei.

In domeniul legislatiei fitosanitare, in cadrul negocierilor au fost avute in
vedere principalele aspecte referitoare la organismele daundtoare, calitatea
semintelor si a materialului saditor, drepturile privind varietatea plantelor,
produsele ce pot fi utilizate pentru protectia plantelor, natura pesticidelor
respective, precum si nutritia animalelor.

Procesul de negociere, prin discutiile purtate si activitatile pe care le-a
presupus a reliefat cd Romania a inregistrat progrese semnificative in ceea
ce priveste alinierea legislatiei in vigoare la acquis-ul comunitar agricol,
evidentiindu-se insa faptul cd in sectorul respectiv mai sunt necesare
eforturi sustinute de restructurare, mediul economic general continuand sa
fie ostil agriculturii locale, precum si expansiunii economiei rurale. Intr-un
asemenea context s-a ajuns la concluzia cd Romania, pentru a avea o
agriculturd competitivd, este nevoitd sa actioneze pentru adaptarea
standardelor comunitare specifice agriculturii si industriei alimentare, cat
si in vederea Intaririi capacitatii institutiilor sale statale de a implementa si
consolida acquis-ul negociat. Tindnd seama de situatia in care se gasea
Romania, Tn momentul negocierii aderarii respective, Comisia Europeana
a hotdrat in august 2002 sa i se atribuie managementul programului
SAPARD, urmand sa beneficieze astfel de finantare suplimentara,



destinata a doud importante obiective, primul avand 1in vedere
implementarea acquis-ului comunitar, cel de-al doilea referindu-se la
rezolvarea problemelor specifice agriculturii si dezvoltarii rurale.
Concomitent cu managementul programului SAPARD, Romania, pe
parcursul deruldrii procesului de negociere, a beneficiat si de impactul
pozitiv al deruldrii unor programe complexe de asistentd -legislativa,
tehnica, economicad si financiard- privind indeplinirea criteriilor acquis-
ului comunitar. Intre acestea mai importante apar programele privind:
,»Sprijin pentru coordonarea politicilor agricole”, ,,Armonizarea legislatiei
si intdrirea capacitdtii de a administra acquis-ul in domeniul industriei
vinului”, ,,Intdrirea sistemului de control al calitatii produselor agricole”,
HIntirirea capacititii administratiei romanesti de a implementa acquis-ul
comunitar in domeniul fitosanitar”, , Intdrirea capacititii de a administra
acquis-ul din domeniul veterinar”, ,,Statistici agricole si regionale”,
,ldentificarea animalelor si sistemul de inregistrare”, ,,Consolidarea
institutiilor romanesti in domeniul pescuitului 1 identificarea
oportunititilor de dezvoltare”, ,Intirirea capacititii administrative a
institutiilor publice romanesti implicate in derularea programului
SAPARD!”, ,,Consolidarea si extinderea sistemului de implementare a
programului SAPARD”, ,,Supravegherea, prevenirea, diagnosticarea si
controlul animalelor si alinierea la acquis-ul comunitar in domeniul
nutritiei animaliere” si ,,Depozitarea pesticidelor”. Valoarea totald a
asistentei financiare primitd prin intermediul respectivelor programe —
exclusiv valoarea asistentei financiare ce deriva din programul SAPARD-
insumeaza peste 130 milioane EURO. De mentionat, de asemenea, ca prin
problematica abordatd si domeniile sponsorizate, respectivele programe au
avut un impact pozitiv asupra agriculturii si spatiului rural romanesc,
contribuind in mod remarcabil la consolidarea lor institutionald, prin
crearea unor organe de specialitate menite sa gestioneze economia rurald,
asigurarea unei infrastructuri moderne pentru institutiile centrale si locale
ce actioneaza in domeniul agriculturii, alimentatiei, pdsurilor si
pisciculturii, Tmbunatatirea conditiilor de productie si desfacere a unor
produse agricole, avandu-se in vedere, in special mentinerea productiei din
sectoarele importante ale industriei alimentare, pentru care au fost
subventionate importuri de consumabile si produse aditionale, precum si
importuri de utilaje moderne. Tot prin intermediul acelorasi programe au
fost perfectionate procedurile de control al calitétii alimentelor, asigurarea
masurilor de protectie fatd de introducere in tara a plantelor si a produselor
din plante ddunatoare, promovarea standardelor Uniunii Europene privind
securitatea alimentelor si a starii de sanatate a animalelor, asigurarea unei
infrastructuri moderne pentru laboratoarele sectoriale si echiparea
punctelor de inspectie la frontierd, crearea unui sistem statistic precis si de
actualitate prin introducerea instrumentelor statistice agricole si regionale,
in conformitate cu cele folosite in Uniunea Europeana, imbunatatirea
fluxului informatic catre factorii de decizie, dezvoltarea si influentarea
unui sistem national de identificare si inregistrare a animalelor,



imbunatatirea sistemelor de protectie a plantelor si a controlului calitatii,
acesta din urma devenind capabil sd impiedice sau sa reduca raspandirea
organismelor parazite, potential daunitoare. In acelasi context, au fost
conturate $i fundamentate bazele unei structuri institutionale in domeniul
pescuitului, conservarii produselor sale si a managementului domeniului
respectiv, precum $i a sporirii capacitatii organizatiilor din sector privind
identificarea oportunitatilor de dezvoltare a pescuitului, acvaculturii si a
pietei acestora. In sfirsit, necesar de amintit, asigurarea capacitatilor
tehnice de supraveghere, prevenire, diagnosticare si control al bolilor
animalelor, perfectionarea structurilor de control veterinar la frontiere,
reducerea riscurilor de poluare a mediului prin introducerea unui
management riguros specific spatului rural, in administrarea depozitelor
de pesticide folosite in agriculturd, crearea Fondului de garantii pentru
Credite Rural si crearea serviciului de Consultantd pentru Fermierii si
Intreprinzitorii din agricultura.

La toate acestea se adaugd importantul impact ce-l va resimti agricultura si, in
special piata rurald in ansamblul sdu, prin materializarea proiectelor derulate in cadrul
programului SAPARD. Respectivul program, prin structura, axele sale strategice si
fondurile alocate va contribui iIn mod decisiv la restructurarea agriculturii, cat si la
renovarea si dezvoltarea mediului rural sub toate aspectele. Tinadndu-se seama de
complexele probleme cu care se confruntd agricultura romaneasca in general si spatiul
rural, in special, Programul SAPARD -cu un fond structural format din 2292,1 milioane
EURO -isi propune drept obiectiv: implementarea acquis-ului comunitar privind politica
agricold comund si politicile conexe, protectia mediului si politicile din domeniul
alimentatiei, reglementarile privind protectia consumatorului, sandtatea publica,
bunastarea si sandtatea animalelor si plantelor si angajarea pentru protectia mediului,
transpunerea 1n legislatia nationald si implementarea Directivei ,,Nitrati”, a programului
,Natura 2000 si a Directivei ,,Evaluarea Impactului asupra Mediului”; solutionarea
problemelor prioritare si specifice pentru adoptarea durabild a sectorului agricol si a
spatiului rural din Romania’. Realizarea respectivelor obiective si, in special prin
masurile intreprinse in vederea implementarii lor, vor avea efecte benefice In deosebi
asupra: imbunatatirii competitivitatii in ceea ce priveste prelucrarea produselor agricole si
piscicole, Tmbundtdtirea infrastructurii pentru agricultura si dezvoltarea rurald,
dezvoltarea economiei rurale, precum si in ceea ce priveste dezvoltarea si valorificarea
resurselor umane din spatiul satesc, facand ca si lumea rurald romaneasca sa devina
capabila sa promoveze dezvoltarea multipla.

e Integrarea lucrativa a pietei rurale din Romaénia in cadrul conturat
de exigentele Pietei Unice a Uniunii Europene

Complexitatea fenomenelor pe care le genereaza integrarea tuturor activitatilor
din mediul rural in cadrul unei economii de piatd —capabila sa transforme asezarile satesti
in puternice centre, care sa ofere locuitorilor sdi tot ceea ce este necesar pentru asigurarea
unei vieti civilizate- prin natura si structura sa, genereaza, la randul sdu, o serie de aspecte
specifice si in sistemul de abordare a relatiilor care stau la baza conectdrii economiei
rurale la mecanismele si exigentele pietei unice a Uniunii Europene.
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Abordarea realista a problematicii privind integrarea lucrativa a pietei rurale din
Romania in cadrul conturat de exigentele pietei unice a Uniunii Europene, precum si
invers, integrarea respectivelor exigente in procesul de perfectionare a sistemelor
manageriale din zona sateascd, este necesar a avea in vedere ca in mediul rural —in
perioada actuala- cadrul realizat prin crearea si promovarea unei economii de piata libera
concurentiala a generat aspecte deosebite in ceea ce priveste orientarea activitatii
agentilor economici'’. Intr-un asemenea context, integrarea amintitd si, in special,
procesul managerial de realizare a acesteia, se va confrunta cu necesitatea unor eforturi
deosebite, necesare pentru a se asigura iesirea din ritmul obisnuit al diverselor schimbari,
specific actualului sistem, mult mai haotic si artizanal si trecerea la promovarea atat in
activitatea macromanageriald a fiecarei zone de piatd rurala cat si in activitatea oricarui
agent economic de pe respectiva piata, a exigentelor aparute in procesul de negociere a
fiecarui capitol din tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand —si nu doar a
capitolului referitor la agricultura si spatiul rural. La acestea trebuie addugate masurile
conturate prin programele aflate in derulare ce au drept scop asigurarea Indeplinirii
acquis-ului comunitar de integrare, acordarea de asistentd tehnicd de specialitate,
asigurarea finantdrii unor actiuni, dezvoltarea capacitdtii autoritdtilor cu competente in
diferitele domenii ale spatiului rural, promovarea actiunilor de infratire institutionala cu
alte zone —economii sau probleme similare- din cadrul Pietei unice a Uniunii Europene,
promovarea standardelor europene i imbundtatirea calitatii produselor, implementarea
masurilor de protectie a mediului, identificarea si recenzarea animalelor, identificarea si
urmdrirea circuitelor diverselor plante, buna functionare a micilor Intreprinderi,
asigurarea si ocuparea fortei de munca, asigurarea pregatirii profesionale, promovarea
noilor principii privind libera circulatie a marfurilor, serviciilor si capitalurilor,
respectarea exigentelor concurentiale, precum si alte asemenea prevederi conturate in
procesul de preaderare.

In abordarea diferitelor laturi ale integrarii lucrative a pietei rurale din Romania in
cadrul conturat de exigentele Pietei unice a Uniunii Europene este necesar insa a se porni
de la faptul ca si cetdtenii din spatiul rural romanesc isi doresc si ei mai multe rezultate si
raspunsuri prompte la problemele concrete cu care se confruntd si nu doar un superstat
european sau doar institutii interesate de uniformizarea societatii''. Ei isi doresc rezultate
in ceea ce priveste coeziunea economicd si sociald, combaterea saraciei si a excluderii
sociale, crearea de locuri de munca si politici salariale adecvate, imbunatatirea calittii
vietii, educatie §i servicii medicale adecvate, reducerea infractionalitatii i siguranta
persoanei, protejarea mediului, un volum indestuldtor de bunuri si servicii, precum si
protectia consumatorilor in raport cu acestea. Paleta unor asemenea aspiratii este deschisa
si poate spori, de aceea o buna gestionare a respectivului proces de integrare trebuie sa se
materializeze continuu 1n aparitia de noi oportunitdti si conturarea corespunzatoare a
viitoarelor restrictii.

In ceea ce priveste coordonarea mediului economic, financiar si fiscal din spatiul
rural, principalele preocupdri trebuie sd se aseze pe constituirea proceselor specifice
pietei interne comunitare si, bineinteles, celor ce privesc piata rurald, fard a dezavantaja
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individualitatea vreuneia dintre zonele componente ale acesteia. Pentru toate acestea
Romania —in raport cu piata sa rurala- trebuie sd urmeze calea reinnoirii si a reformei.

Intr-un asemenea context, principalele probleme asupra cirora se va insista pentru
integrarea lucrativa a pietei rurale din Romania in cadrul conturat de exigentele Pietei
Unice a Uniunii Europene, sunt reprezentate de: asigurarea unui nivel de trai decent
pentru fermieri si produse de calitate la preturi rezonabile pentru consumatori; conturarea
unor tendinte pe termen lung bazate pe aplicarea integrata a conceptului privind siguranta
alimentara si protectia mediului; definirea si consolidarea noului rol de antreprenor al
fermierilor din mediul rural, prin mentinerea vie a economiei rurale, imbunatatirea
calitatii produselor, conservarea biodiversitdtii si a peisajului rural; realocarea unei parti
din fondurile destinate promovarii politicilor agricole comunitare, sustinerii celui de al
doilea pilon al sdu, dezvoltarea rurald. Asemenea probleme, cu intreg spectrul de aspecte
generate, alaturi de gandirea privind modalitatile e integrare lucrativa a pietei rurale din
Romania in cadrul Pietei Unice a Uniunii Europene au stat la baza formularii si
fundamentarii strategiei de dezvoltare durabila a spatiului rural, avuta in vedere ca unica
cale de integrare.

Strategia dezvoltarii durabile a spatiului rural, ca factor cheie al integrarii
functionale si profitabile a pietei noastre rurale in cadrul conturat de exigentele stabilite
de Uniunea Europeand, porneste de la o serie de prioritdti precum: asigurarea conditiilor
privind acquis-ul comunitar, avandu-se in vedere aici armonizarea legislatiei de profil,
organizarea pietelor, organizatiile profesionale etc; realizarea unor investitii directe in
agricultura si infrastructura rurald cu finantare totala sau partiald din partea organismelor
internationale sub forma de granturi de stat si partial de la bugetul de stat, precum si din
partea beneficiarilor de proiecte; promovarea sistemului transferului de management
administrativ din partea institutiilor similare din statele membre ale Uniunii Europene,
pentru dezvoltarea durabild si pentru constructia institutionald; sprijinirea infiintarii si
dezvoltarii retelelor de servicii pentru agriculturd, precum finantarea rurald, consultanta
etc; efectuarea unor stiri i elaborarea de strategii menite sa asigure cele mai bune solutii
pentru o dezvoltare rurala durabild'?.

Conturarea si fundamentarea unor asemenea prioritati au generat, la randul, lor,
necesitatea definirii si stabilirea clard a unor obiective de a cdror indeplinire va depinde
soarta spatiului satesc in urma integrarii sale in cadrul comunitatii europene. Asemenea
obiective au in vedere: dezvoltarea unei agriculturi performante, In vederea cresterii
nivelului economico-social al spatiului rural si asigurarea unei dezvoltari echilibrate in
functie de potentialul agricol al fiecarei zone; asigurarea unei infrastructuri rurale,
capabile sa sprijine dezvoltarea multifunctionala a sectorului agroalimentar din spatiul
rural; diversificarea activitdtilor agricole si nonagricole, dezvoltarea serviciilor in spatiul
rural 1n vederea cresterii timpului de lucru §i a prevenirii migratiei populatiei rurale, in
special a tinerilor si a femeilor; sprijinirea agriculturii ecologice si a masurilor de
protejare si ocrotire a mediului Inconjurator si de pastrare a ambientului natural; cresterea
veniturilor si a nivelului de trai al populatiei rurale.

In demersul siu pentru asigurarea unei integrari lucrative a pietei rurale din
Romania in cadrul stabilit de exigentele Pietei Unice a Uniunii Europene, conturarea unor
asemenea obiective printr-o strategie a dezvoltarii spatiului rural —ca parte a strategiei
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nationale de dezvoltare economicd a Romaniei- va contribui la crearea unei economii de
piata functionald, compatibila cu principiile, normele, mecanismele, institutiile si
politicile Uniunii Europene. In acelasi timp, pentru piata rurald aceasta va insemna
crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea durabilda a unui sector agro-alimentar
competitiv, prin modernizarea $i imbunatatirea procesdrii produselor agricole si a
marketingului acestora, atdt in vederea cresterii valorii adaugate materiilor prime de
naturd agricold, cat si a credrii unor noi retete de distributie locald in spatiul rural, cu un
impact pozitiv asupra venitului persoanelor care activeazd in sectorul respectiv. Un
asemenea fenomen va avea efecte benefice directe asupra modernizarii conditiilor de trai
din perimetru satesc, prin Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurilor sociale si a celor
necesare planificarii unei agriculturi durabile si, indeosebi prin masurile de imbunatatire a
eficientei actelor de piata. Impactul va fi resimtit de altfel, de intreaga economie rurald in
ansamblul sdu, care va cunoaste o dezvoltare complexa, prin infiintarea i modernizarea
fondurilor fixe din exploatatiile agricole si forestiere private, dezvoltarea si diversificarea
activitatilor economice din arealul rustic, fenomene care, in final, vor duce la
modernizarea structurilor rurale cat si la crearea de noi locuri de munca si posibilitatea
obtinerii unor venituri alternative de catre si in cadrul gospodariilor taranesti, si, ca un
corolar al evolutiei unor asemenea fenomene, va avea loc si o imbunatatire a instruirii
profesionale a producatorilor agricoli si detindtorilor de terenuri forestiere, precum si
aparitia conditiilor adecvate de construire si consolidare a capacitatii institutionale de
implementare a diverselor programe de dezvoltare si modernizare continud a mediului
rural.

Un aspect important, in ceea ce priveste integrarea lucrativd a pietei rurale
romanesti in cadrul conturat de exigentele Pietei Unice a Uniunii Europene, generat de
prezentarea prioritatilor, obiectivelor §i a masurilor de implementare a respectivelor
obiective strategice, il constituie evaluarea efectelor scontate. In acest sens, putem avea in
vedere axele prioritare ale programului SAPARD, ca instrument de sustinere structurala
—institutionala si financiard- a strategiilor de dezvoltare durabild a spatiului rural.

- O primd axd strategicd, din respectivul program, se refera la imbunatatirea
competitivitatii in prelucrarea produselor agricole si piscicole. Aceasta va Insemna
asigurarea unei orientari a productiei in concordanta cu tendintele estimate ale pietei
si chiar Incurajarea dezvoltarii de noi piete pentru produsele agricole romanesti,
imbunatdtirea calitatii procesdrii si calitatii produselor alimentare prin respectarea
cerintelor minime de securitate alimentara impuse de Uniunea FEuropeana,
imbunatatirea si controlul conditiilor sanitare, infiintarea si intarirea unitatilor private
de procesare a produselor agroalimentare si piscicole.

- Cea de a doua axa strategica a programului are In vedere imbunatatirea infrastructurii
pentru agriculturd si dezvoltare rurald, ceea ce va genera o Imbunatatire simtitoare a
accesului locuitorilor din spatiul rural la retelele publice ale satelor, judetelor,
drumurilor nationale si la reteaua nationald de cai ferate, precum si o ameliorare a
conditiilor igienico-sanitare ale locuintelor si ale spatiilor destinate activitatilor
productive, aducandu-le la nivelul standardelor Uniunii Europene.

- A treia axa strategica este consacratd dezvoltarii economiei rurale. Prin intermediul
acestui demers strategic se preconizeaza atat o eficientizare a tuturor activitatilor ce
dau profilul economiei rurale, cat si o modificare a impactului de mediu a
respectivelor activitati. In principal este vorba de: scaderea costurilor de productie,



imbunatatirea si diversificarea productiei, imbunatatirea calitatii acesteia, promovarea
si diversificarea activitatilor agricole, stabilirea regulilor unitare referitoare la
informatii despre productie in special in ceea ce priveste recoltarea si distributia
pietei, precum si de conservarea mediului natural agricol care este amenintat i
protectia sau Tmbundtatirea resurselor forestiere.

- In cea de a patra axi a programului, folosit de noi pentru evaluarea demersurilor
strategice referitoare la integrarea lucrativa a pietei rurale romanesti in cadrul Pietei
Unice a Uniunii Europene, se regasesc aspectele privind dezvoltarea resurselor
umane. Asemenea aspecte, considerate cruciale pentru spatiul rural, contureaza
posibilitatile pe care le creazd implementarea strategiei de dezvoltare a zonei
respective cu privire la pregatirea si profesionalizarea locuitorilor sdi. Va fi astfel
asiguratd pregatirea fermierilor pentru reorientarea calitativda a productiei, prin
obtinerea unor metale compatibile cu protejarea si Tmbundtdtirea peisajului si a
protectiei mediului, introducerea unor norme standardizate in domeniul cresterii §i
asigurdrii sdnatatii animalelor, precum si pentru atingerea unui nivel de pregatire
profesionald necesar in managementul unor exploatatii viabile. Concomitent va fi
asigurat, pe plan local, personalul necesar formarii si functionarii diferitelor autoritati
si organizatii responsabile cu derularea diferitelor programe posibil a mai fi
implementate pe parcurs, precum si pentru elaborarea diferitelor studii necesare
implementarii diferitelor proiecte zonale sau sectoriale.

Sinergia rezultatd din materializarea obiectivelor §i masurilor preconizate prin
strategia de renovare a mediului sdtesc are menirea de a asigura dezvoltarea pietei rurale
romanesti bazatd pe agenti economici competitivi, cu un grad ridicat de cunoastere si
initiativd privatd capabila sd asigure o evolutie uniforma pe termen lung, in contextul
unor preocupdri permanente privind protejarea patrimoniului natural, cultural si istoric al
zonelor rurale §i crearea unei coeziuni economice §i sociale la nivelul exigentelor Uniunii
Europene.





